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Forord

Socialstyrelsen fick i februari 2005 i uppdrag av regeringen att fortsétta ut-
vecklingsarbetet mot hemldshet under perioden 2005-2008. | uppdraget
ingick att gora en nationell kartlaggning av hemléshetens omfattning och
karaktar i Sverige 2005. | beslutet fran regeringen framhalls att sadan kun-
skap ar en viktig forutsattning for att kunna utveckla effektiva atgarder mot
hemldshet. Kartlaggningen som presenteras i denna rapport utgor en av de-
larna i Socialstyrelsens hemloshetsprojekt med malsattning att utveckla me-
toder som motverkar hemloshet.

Regeringen har tidigare avsatt 30 miljoner kronor som Socialstyrelsen har
fordelat till lokala hemldshetsprojekt under perioden 2002-2005. Ytterligare
30 miljoner har under tre ar avsatts for att stimulera lokala hemldshetspro-
jekt under perioden 2005-2008. Den forsta satsningen redovisas i en rapport
(Socialstyrelsen, Lokala hemléshetsprojekt 2002—-2005: Resultat, slutsatser
och rekommendationer) i februari 2006. | Socialstyrelsens uppdrag ingar
aven att sprida den kunskap som projekten genererar.

Kartlaggningen har utformats sa att den gar att jamfora med den kartlagg-
ning som gjordes 1999. Kretsen av uppgiftslamnare ar dock vidare och defi-
nitionen har utokats for att fanga in en stérre grupp personer med hemlos-
hetsproblematik. Enligt uppdraget skulle &ven omfattningen av hemldsa
barnfamiljer framga specifikt i kartlaggningen. Kartlaggningen ger svar pa
vilken kunskap som fanns om personer som var hemlgsa under vecka 17 (25
april-1 maj ), 2005.

Anna Qvarlander ar projektledare och har genomfort kartlaggningen till-
sammans med Annika Remaeus, Claes-Goran Stefansson och Maria Bou-
stedt Hedvall, utredare, samt Theofania Lazaridis, statistiker.

Vi vill rikta ett stort tack till alla de som fyllt i enkaten och gjort denna
undersokning mojlig.

Héakan Ceder
Overdirektor
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Sammanfattning

| denna rapport redovisas resultaten fran Socialstyrelsens tredje nationella
kartlaggning av hemldshetens omfattning i Sverige. Kartlaggningen har ut-
forts pa uppdrag av regeringen och de tidigare gjordes 1993 och 1999. Re-
geringen angav att undersokningen skulle utformas sa att den gar att jamféra
med resultaten fran 1999 ars undersékning. Omfattningen av hemlésa barn-
familjer skulle dessutom framga.

En rad samhallsforandringar under de senaste decennierna antas kunna
leda till en 6kad hemldshet. Avinstitutionaliseringen av psykiatrin, omstruk-
tureringen av missbrukarvarden, en 6kad arbetsloshet, 6kad psykisk ohélsa
samt avregleringen av bostadspolitiken och en férandrad bostadsmarknad ar
har viktiga aspekter.

Under senare ar har nya grupper uppmarksammats som riskerar att hamna
I hemloshet eller redan ar hemlosa, framfor allt barnfamiljer. Vikten av att
forebygga hemldshet har poangterats. De mest utsatta hemldsa personernas
behov av omfattande insatser fran halso-, sjuk- och tandvarden har lyfts
fram.

Kunskap om hemldshetens omfattning och karaktér &r en viktig forutsatt-
ning for att kunna utveckla effektiva atgarder mot hemldshet.

Kartlaggningen

Socialstyrelsen har utformat den nationella kartlaggningen 2005 sa att det
ska vara mojligt att fortsatta att folja hemldshetsutvecklingen vartannat ar.
Definitionen av hemldshet har andrats och utvidgats jamfért med 1999 ars
kartlaggning och fler uppgiftslamnare har besvarat enkéaten. | analysen har
bearbetningar gjorts som ska gora det mojligt att jamfora resultatet med de
tidigare matningarna, men redovisningens fokus ligger pa en beskrivning av
den nuvarande situationen. Kartlaggningen galler hemldsheten i landet un-
der en méatvecka (25 april-1 maj 2005). Syftet &r att beskriva hemléshetens
omfattning och karaktér.

Personer som ar att betrakta som hemlésa har i kartlaggningen definierats
I fyra olika situationer. Syftet med detta dr att markera att hemléshet inte
beskriver en person, utan den situation som personen befinner sig i for till-
fallet. Den forsta, situation 1, ar den mest akuta situationen — personer som
ar uteliggare eller hanvisade till akutboende och hérbarge. Situation 2 be-
skriver personer som saknar bostad och som inom kort (tre manader) kom-
mer att skrivas ut fran nagon form av institution eller stddboende. Motsva-
rande grupp men utan nagon planerad utskrivning beskrivs i situation 3.
Personer som befinner sig i situation 3 raknades inte som hemldsa i den
kartlaggning som genomfordes 1999, utan utgdr en ny grupp. Slutligen rak-
nas ocksa personer som ofrivilligt bor hos familj eller vanner, situation 4.

Uppgiftslamnare &r alla myndigheter och organisationer som kommer i
kontakt med personer som &ar hemlésa. Det ar exempelvis socialtjansten,



behandlingshem, kriminalvardsmyndigheter, frivarden, beroendekliniker,
psykiatriska kliniker, akutmottagningar, ungdomsmottagningar, kvinnojou-
rer och andra frivilligorganisationer.

Resultat

Totalt inrapporterades omkring 17 800 personer som hemldsa under vecka
17, 2005. Tre fjardedelar av dessa ar man och en fjardedel &r kvinnor. Trots
att den stora merparten av de hemlésa personerna &r fodda i Sverige finns
det en Gverrepresentation av personer fodda utanfor Sverige, i relation till
deras andel av befolkningen i stort.

Manga av de inrapporterade personerna bodde under matveckan i institu-
tionsboende eller stédboende. Tolv procent av de hemldsa personerna bodde
den aktuella veckan i nagon form av akutboende medan drygt fem procent
sov ute. Ytterst fa hade arbete och léneinkomst, manga &r beroende av for-
sOrjningsstdd. En stor andel har missbruksproblem, 62 procent, respektive
psykiska problem, 40 procent.

De personer som har uppgetts som hemldsa har fatt manga insatser det
senaste aret. Tre fjardedelar har fatt nagon form av boendeinsats, narmare
hélften har fatt insatser pa grund av missbruk och en dryg tredjedel har fatt
insatser mot psykiska problem. Trettiofem procent av personerna hade tagit
del av icke frivilliga insatser det senaste aret, exempelvis kriminalvard eller
andra former av tvangsvard.

Stora skillnader mellan mé&n och kvinnor

Det finns stora skillnader mellan de man och kvinnor som uppgiftslamnarna
uppger vara hemldsa. Det &r fortfarande mycket vanligare att man &r hemlo-
sa an kvinnor. Méan &r liksom i tidigare kartlaggningar i storre utstrackning
uteliggare och harbargesboende.

Andra skillnader ar att kvinnorna ar yngre och har varit hemlésa kortare
tid an mannen. Kvinnor uppges oftare vara foraldrar till barn under 18 ar
och lever ocksa oftare ihop med sina barn. Deras problembild praglas oftare
av familjeproblem, exempelvis skilsmassa och vald i familjen. Kvinnorna
uppges oftare ha psykiska problem medan ménnen oftare har missbrukspro-
blem.

Kvinnor far i betydligt hdgre utstrackning boendeinsatser i form av tra-
ningslagenhet medan man i storre utstrackning bor i boendekollektiv. Mén
far oftare sysselsattning som insats medan kvinnor oftare forvarvsarbetar
eller studerar.

Skillnader mellan personer fodda i olika delar av varlden

Personer fodda utanfér Norden uppvisar en nagot annorlunda problembild
jamfort med personer fodda i Sverige och Norden. Det ar dubbelt s vanligt
med missbruksproblem for personer fédda inom Norden medan det &r van-
ligare med psykiska problem, brist pa arbete, ekonomiska problem och fa-
miljeproblem for personer fodda utanfor Norden. En hogre andel av perso-
ner fodda utanfor Norden uppges inte ha nagra andra kanda problem an bris-
ten pa bostad, jamfért med personer fran Sverige och Norden. En stérre an-
del personer fodda utanfor Europa ar foraldrar till barn under 18 ar. | denna



grupp har personerna i genomsnitt dven varit hemlosa kortare tid jamfort
med personer fédda inom Europa.

Langre hemldshet — mer omfattande problem

Personer som har varit hemldsa under en langre period har i hdgre utstrack-
ning nagot problem som de behover stod for. De problem som tycks 6ka
mest med tiden som hemlos for bade kvinnor och méan ar somatiska pro-
blem, problem med mun och tander samt psykiska problem. Daremot tycks
ekonomiska problem, familjeproblem och brist pa sysselsattning minska
efter en langre tid som hemlds. Det verkar som att uppgiftslamnarna i detta
avseende framst har fokuserat pd personernas mest akuta och pafallande
problem, medan 6vrig problematik verkar hamna i skymundan ju langre tid
personen i fraga har varit hemlds.

De olika situationerna

I denna kartlaggning omfattar, som redan har ndmnts, definitionen av hem-
I6shet fyra olika situationer. Ett sarskilt kapitel i rapporten belyser skillna-
derna mellan dessa situationer. Sammanfattningsvis kan konstateras féljan-
de:

Situation 1

Knappt 3 600 personer (20 procent) i landet befann sig under métperioden i
situation 1, och var med andra ord uteliggare eller harb&rgesboende, bodde
pa kvinnojour, akutboende, hotell, camping eller vandrarhem.

Situation 2

Né&stan 2 000 personer (11 procent) befann sig i situation 2 under samma
tidpunkt. Denna grupp bestar av personer som inom tre manader planerades
skrivas ut fran ndgon typ av institution eller stédboende.

Situation 3

Ungefar 6 400 personer (37 procent) befann sig under méatperioden i situa-
tion 3, den nytillkomna gruppen. Det finns anledning att tro att det fore-
kommer en underskattning av personer i situation 3 i kartlaggningen. Exem-
pelvis fanns det i Goteborg ar 2000 (Lofstrand, 2005) drygt 2 000 kommu-
nala kontrakt medan det i arets kartlaggning redovisas drygt 1 700 personer
i sddana kontrakt i hela landet. En orsak till underskattningen kan vara att
personer i denna situation traditionellt inte har rdknats som hemldsa och att
uppgiftslamnarna darfor inte alltid uppfattat att dven dessa personer skulle
inga i kartlaggningen.

Situation 4
Ytterligare 4 700 personer (26 procent) levde under osékra boendeférhal-
landen (situation 4), da de bodde tillfalligt och kontraktslost hos anhoriga



eller bekanta eller var tillfalligt inneboende eller hade andrahandskontrakt
kortare &n tre manader.* ?

Tabell 1. Overgripande beskrivning av personerna i de fyra situationerna, v.17,
2005. Procent, om ej annat anges.

Beskrivning av hemlosa per-

soner i de olika situationerna Situation1 Situation 2 Situation 3  Situation 4

Medelalder 44 ar 38 ar 44 ar 35 ar
Andel kvinnor 26 23 27 26
Andel utrikesfédda 30 22 22 30
Andel foralder till barn under 18 ar 36 35 23 38
Andel som har missbruksproblem 67 74 59 55
Andel som har psykiska problem 37 35 50 30
Andel som har somatiska problem 21 16 19 13
Andel som varit hemldsa mindre &n 1 ar 40 41 21 56
Andel som varit hemldsa 7 ar eller mer 16 13 29 6
Andel som har ekonomiskt bistand 54 32 33 60
Andel som helt saknar sysselsattning 67 40 48 50

Bortfall: Kén 7%, Fodelseland 12%, Foralder 16%, Missbruksproblem 11%, Psykiska problem 11%, Somatiska
problem 11%, Hemlds mindre an 1ar 24%, Hemlds 7 ar eller mer 24%, Ekonomiskt bistand 12%, Saknar helt sys-
selsattning 10%

Foraldraskap

Drygt 30 procent av de personer som inrapporterats som hemldsa ar ocksa
foraldrar till barn under 18 ar. En hogre andel hemlosa kvinnor uppges vara
foraldrar jamfort med man som ar hemlosa. Det &r ocksa dubbelt sa vanligt
att modrarna lever med sina barn. De hemldsa personer som befinner sig i
situation 3 &r i lagre grad foraldrar an de som befinner sig i de andra situa-
tionerna.

Hemldshet i landets kommuner

Undersokningen visar att det fanns hemldsa personer i 86 procent av landets
kommuner under vecka 17, 2005. Dessa fanns framst i storstdderna, men
aven mindre kommuner har lamnat uppgifter om hemldsa personer. Flest
antal hemldsa personer per 10 000 invanare fanns i Goteborg och Stock-
holm.

! Fér att rdknas in i situation 4 ska personen ha varit i kontakt med négon av de uppgifts-
lamnande myndigheterna eller organisationerna under métperioden.

2 Personerna i situation 1, 2, 3 och 4 utgér sammanlagt 94 procent av det totala antalet hem-
I6sa personer. Resterande sex procent, omkring 1 100 personer, bendmns “situation okénd”,
da uppgiftslamnarna ej har lamnat nagon uppgift om vilken av situationerna dessa personer
befinner sig i.
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Andelen utrikes fodda hemldsa &r hogre i storstaderna an i évriga landet. |
Malmo var den andelen 32 procent mot 14 procent i kommunerna i 6vriga
landet. | Stockholm och i évriga landet inrapporteras en hogre andel hemlo-
sa med psykiska problem &n i Géteborg och Malmé. Missbruksproblemen
var ungefar lika stora, dd man jamfor storstaderna och 6vriga landet.

Hemldshet har en koppling till bostadsmarknaden i den bemérkelsen att i
kommuner utan hemléshet ar det mer sallan bostadsbrist enligt en rapport
fran Boverket. Kommuner med manga hemldsa uppger ocksa att de har
svart att tillgodose behovet av bostader for personer som ar hemlosa.

Fler hemltsa 2005 an 1999

Fler personer inrapporteras som hemlgsa ar 2005 4n 1999. Okningen inrap-
porteras framst fran socialtjansten. Andelen kvinnor har 6kat sedan 1999
och detsamma géller utrikes fodda personer. En storre andel av de personer
som ar heml6sa 2005 bor pa harbargen eller andra akutboenden jamfort med
1999, nagot som galler for bade man och kvinnor. Andelen personer som
bor i olika typer av institutioner eller stddboenden har minskat och en storre
andel uppges bo tillfalligt hos anhériga och bekanta i 2005 ars kartlaggning.
Andelen personer som uppges ha missbruksproblem har minskat, daremot
har antalet 6kat. Samma forhallande galler for personer med psykiska pro-
blem. Det ar farre personer ar 2005 som har tagit del av slutna insatser (fri-
villiga respektive icke frivilliga insatser) pa grund av missbruk eller psykis-
ka problem.
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Socialstyrelsens slutsatser

Vilka resultat finns det skal att sérskilt uppmarksamma? Socialstyrelsen vill
lyfta fram féljande:

Hemloshetsproblemet kvarstar

Arets kartlaggning visar tydligt att hemloshet fortsétter att vara ett problem i
Sverige. | arets undersékning framkommer en bild som till stor del bekraftar
resultaten fran 1993 och 1999, trots vissa forandringar i definitioner och
upplégg. Situationen fér de personer som ar hemldsa préaglas av ett starkt
socialt utanforskap.

Hemldsheten har 6kat och férandrats

Socialstyrelsen drog 1999 slutsatsen att hemldsheten inte hade dkat mellan
1993 och 1999. Den slutsatsen gar inte att dra av denna rapport som istéllet
visar en 6kning. Det & kommunernas socialtjanst som inrapporterar prak-
tiskt taget hela 6kningen. Det &r inte mgjligt att entydigt forklara vad denna
okning beror pa. Fragor man maste stalla sig ar:

» Ar 6kningen reell i bemarkelsen att fler personer faller igenom sam-
hallets skyddsnat idag?

e Beror denna okning i sa fall pa brister i bostadsmarknad, arbets-
marknad och integrationspolitik? Eller ar det misshrukarvarden och
varden for personer med psykiska funktionshinder som inte fungerar
tillfredsstallande? Ar det en kombination av dessa olika faktorer?

= Beror 6kningen istéllet pa att det finns en 6kad medvetenhet om
hemldshet inom socialtjansten och darmed en 6kad bendgenhet att
inrapportera personer som ar hemlésa? Eller ar det sa att en 6kad se-
kundar bostadsmarknad® gor att socialtjansten idag ansvarar for bo-
stader at personer som tidigare skulle ha kunnat fa egna hyreskon-
trakt, men som idag inte blir godkédnda som hyresgaster?

Nar man jamfor undersokningen fran 1999 med arets undersokning fram-
kommer vissa skillnader som &r viktiga att belysa:

e Kvinnor och personer fodda utanfér Norden &ar de grupper vars andel
av de hemlosa fortsatter att oka. Denna utveckling papekades redan
vid kartlaggningen 1993.

® Termen sekundar bostadsmarknad avser framst de fall dér socialtjansten hyr forstahands-
kontrakt av bostadsforetag och darefter hyr ut bostaden i andra hand till klienter. Ofta ar
kontrakten for klienterna férknippade med fler villkor &n vad som géller vid forstahandsut-
hyrning.
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» Jamforelsen visar att en storre andel ar 2005 (1 400 personer) an vad
som var fallet 1999 (knappt 500 personer) befann sig i harbargen el-
ler akutboenden. Déaremot var det en l&gre andel som befann sig
inom institutioner eller stddboenden. Boendesituationen verkar alltsa
ha forsdmrats for de personer som ar hemldsa 2005 i jamforelse med
1999. Det tunga missbruket i Sverige har 6kat men det tkade beho-
vet av samhéllets insatser mot missbruk har inte atféljts av en mot-
svarande 6kning av resurser (SOU 2005:82). Att fler hemldsa perso-
ner ar hanvisade till kortvariga boendeltsningar kan vara ett tecken
pa att de inte far tillgang till den vard och omsorg de skulle behdva
for att komma tillratta med missbruk eller psykiska problem. Detta i
sin tur forsvarar for personerna att komma tillratta med sin boendesi-
tuation.

Skillnader bland de hemldsa personerna — olika insatser och
olika I6sningar beh6vs

Resultatet visar att det finns stora skillnader mellan personer i de olika situa-
tionerna. Det finns ocksa stora skillnader mellan mén och kvinnor som upp-
ges vara hemlosa. Dessutom framkommer skillnader mellan personer som ar
fodda i olika delar av vérlden.

Att det ar sa stora skillnader mellan hemlésa man och kvinnor, mellan
personer fodda i olika delar av varlden samt mellan personer i de olika situa-
tionerna nér det géller boendesituation, forekomst av problem, hemléshetens
langd i tid, insatser man har tagit del av och hur uppgiftslamnarna uppfattar
orsakerna till hemldsheten vacker fragor. Dessa handlar om de hemldsa per-
sonernas behov och hur dessa uppfattas och tillgodoses samt hur deras pro-
blem kan l6sas.

En slutsats ar att det komplexa hemldshetsproblemet i hog grad berér och
paverkas av bland annat socialpolitik, halso- och sjukvardspolitik, bostads-
politik, arbetsmarknadspolitik och integrationspolitik. Det finns inte bara en
orsak till att personer blir och forblir hemldsa, inte en universell insats, och
inte heller endast en 16sning.

Bristande kunskap om hemlosa barnfamiljer

| uppdraget ingick att kartlagga omfattningen av hemldsa barnfamiljer.
Trots att Socialstyrelsen har forsokt nd uppgiftslamnare som har kunskap
om hemldsa barnfamiljer och i enkéten stéllt fragor rérande barn ar resulta-
tet otillfredsstdllande i den bemarkelsen att det & mycket hogt bortfall pa
dessa fragor.

Det &r svart att bedéma om det beror pa att det ar forsta gdngen som man i
en sadan har typ av undersokning forsoker ringa in situationen for barnfa-
miljer, eller om det kan finnas en ovilja hos uppgiftslamnare att definiera
barn som hemlésa, eller om nagot annat har lett fram till detta resultat.

Uppgiftslamnarna verkar ha kunskap om huruvida hemldsa personer ock-
sa ar foraldrar till barn under 18 ar. Da det galler barnen och de omstandig-
heter som de lever under tycks kunskaperna vara mer bristfalliga — atmin-
stone i enlighet med hur uppgiftslamnarna har besvarat enkatfragorna. Hem-
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l6sa personers eventuella foraldraskap och barnens forhallanden verkar inte
vara en tillrackligt uppmarksammad fraga i arbetet med hemldshet.

Heml6shet — ett problem i sig!

Att inte ha en bostad innebdr, oavsett vilka eventuella andra problem man
har, en stor osékerhet och inverkar negativt pa mojligheten till ett bra liv i
ovrigt. Socialstyrelsen anser darfor att det ar viktigt att betrakta hemldshet
som en egen problematik.

Kartlaggningen, 2005 visar att en hdg andel av de personer som varit
hemlésa under en lang tid uppges ha problem med missbruk. Dessutom okar
forekomsten av funktionshinder, somatiska problem och psykiska problem
med tiden som hemlds. Oavsett vilka de bakomliggande orsakerna ar till att
personer blir hemldsa férvérrar hemldsheten i sig dessa problem.

Undersokningen visar att socialtjansten och andra aktorer har gjort manga
olika insatser for de hemlosa personerna. Anda tycks de inte komma ur
hemldsheten som kan ha pagatt i flera ar. Den definition av hemldshet som
har anvénts for kartlaggningen, och som ligger i linje med diskussioner som
fors géllande en gemensam europeisk definition, innebdr att personer be-
traktas som hemldsa om de bor i andrahandskontrakt som socialtjansten
ordnat. Detta oavsett eventuella problem som dessa personer har utéver den
uttalade bristen pa bostad.

Det &r bara en femtedel av de hemldsa personerna som enligt uppgifts-
lamnarna ar hemldsa pa grund av bostadsbrist i kommunen. Det visar att
bland annat socialtjansten i hog grad fokuserar pa andra problem &n bristen
pa bostad. Om socialtjansten och bostadsholagen bedomer att allt fler perso-
ner inte &r kapabla att ha en l&genhet inom den ordinarie bostadsmarknaden
kommer dessa personer att fortsatta vara heml6sa oavsett hur manga andra
typer av insatser som socialtjansten och andra stodgivande akttrer ger dem.

En aspekt som Socialstyrelsen vill lyfta fram &r att socialtjansten idag har
det yttersta ansvaret for personer som saknar bostad. Men socialtjansten kan
inte pa egen hand I6sa bostadsproblemen. Dels &r det inte socialtjanstens
huvudsakliga uppgift att ordna bostad till personer som inte har nagon sa-
dan, dels har socialtjansten inte mojlighet att paverka vare sig bostadsmark-
nad eller bostadsbyggande.

Hemloshet bor alltsa betraktas som ett problem i sig. Vad som snarare bor
ifrdgasattas ar det faktum att hemldshet alltfor ofta uppfattas som ett renod-
lat socialpolitiskt problem och i alltfor liten utstrackning som ett bostadspo-
litiskt.
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Inledning

| denna rapport redovisas resultaten fran Socialstyrelsens tredje nationella
kartlaggning av hemldshetens omfattning i Sverige. De tidigare gjordes
1993 och 1999. Regeringsuppdraget innebar en nationell kartlaggning av
hemldshetens omfattning och karaktér i Sverige 2005, eftersom sadan kun-
skap ar en viktig forutsattning for att kunna utveckla effektiva atgarder mot
hemloshet. Kartlaggningen skulle utformas sa att den mojliggor jamforelser
med resultaten fran 1999 ars kartlaggning. Dessutom skulle omfattningen av
hemldsa barnfamiljer framga av kartlaggningen.

Socialstyrelsen fick i januari 2002 i uppdrag av regeringen att leda ett ut-
vecklingsarbete under aren 2002 till 2004 for att utveckla metoder som mot-
verkar hemléshet. Under trearsperioden har avsatts totalt 30 miljoner som
Socialstyrelsen har disponerat for att bland annat framja och stimulera loka-
la initiativ inom detta falt. Nitton hemldshetsprojekt tilldelades pengar under
denna arbetsperiod. Projekttiden har forlangts och resultaten presenteras i
februari 2006 (Socialstyrelsen, Lokala hemldshetsprojekt 2002—-2005: Re-
sultat, slutsatser och rekommendationer). | uppdraget ingick dven att utveck-
la metoder for lokala kartlaggningar av hemldshet. For att uppna detta mal
bildades en arbetsgrupp med representanter fran kommuner, FoU-enheter
och frivilligorganisationer. Erfarenheterna fran arbetet i denna grupp anvan-
des for en pilotkartlaggning som utférdes 2004 i Botkyrka kommun.

| det nya uppdrag som Socialstyrelsen fick av regeringen 2005 ingick,
liksom i uppdraget 2002, att utveckla metoder och rutiner for aterkommande
lokala kartlaggningar av hemlésheten, bland annat med avseende pa under-
sokningsmetod, anvandbarhet och kvalitet. Da regeringen uttryckt att Soci-
alstyrelsen i framtiden aterkommande ska genomfoéra nationella kartlagg-
ningar &r forhoppningen att metoden for den nationella kartlaggningen ska
kunna anvandas aven da kommuner eller andra har behov av att gora lokala
kartlaggningar.

Manga aktorer

Sedan boérjan av 1990-talet har hemldshet varit en politisk och massmedial
fraga. Detta har lett till ett antal politiska initiativ pa nationell och lokal
niva. Exempel pa satsningar och utredningar med berdringspunkter till hem-
I6shet har varit Hemldshetskommittén (SOU 2001:95), Nationell narkotika-
handlingsplan (Prop. 2001/02:91), Ekonomiskt utsatta barn (Ds 2004:41),
Utredningen nationell psykiatrisamordning (Regeringsbeslut S2003:09)
Kommittén foér vrakning av barnfamiljer (SoU 2005:88) samt Utredningen
om en vardoverenskommelse om missbrukarvarden (SOU 2005:82).

De senaste aren har ocksa praglats av att personer med egen erfarenhet av
hemlGshet har organiserat sig for att paverka sin situation och den allméanna
debatten. Exempel pa sadana aktérer ar KRIS (Kriminellas Revansch i
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Samhallet), gatutidningarna Situation Sthim, Faktum och Aluma, samt hem-
I6sas egna foreningar i bland annat Stockholm, Malmé och Lund.

Aven inom forskarsamhallet fortsatter hemlGshet att vara ett amne i fokus.
Bland annat har FAS, Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap,
delat ut pengar for forskning om hemléshet. Inom ramen for detta anslag
gors bland annat studier om barn utan hem samt jamférande kommunstudi-
er. Ett antal avhandlingar med hemldshet i fokus har ocksa lagts fram vid
olika hdgskolor och universitet. Avhandlingarna behandlar situationen for
hemldsa kvinnor (Thorn, 2004), lokal hemldshetspolitik (Lofstrand, 2005)
och relationen mellan kunskap och praktik i arbetet med hemléshet (Borje-
son, 2005).

Pa det europeiska planet pagar ocksa arbete med inriktning pa hemléshet.
Eurostat, den europeiska myndigheten for statistikfragor, har sammanstallt
information om hur olika europeiska lander definierar och undersoker hem-
I6shetens omfattning i det egna landet. Detta for att se hur man i framtiden
battre ska kunna gora jamforelser mellan l&nderna. | denna rapport lyftes
den svenska kartlaggningsmetoden fram som ett gott exempel. FEANTSA
(European Federation of National Organisations Working with the Home-
less) ar ett europeiskt natverk for nationella organisationer som gemensamt
arbetar for att uppmarksamma hemldshetsfragan i Europa. Natverket arbetar
aven med att samordna definitionerna av hemléshet for att underlatta jamfo-
relser mellan olika lander (Edgar & Meert, 2005).

Hemlosheten far ofta stor uppmarksamhet i massmedia. Ibland fokuserar
massmedia pa hemldshet som ett samhéllsproblem, men oftare beréattas hi-
storier om enskilda personer som ar hemlosa. Saval dagspress som facktid-
ningar av olika slag visar fragan ett stort intresse.

Ett delvis nytt sammanhang

Fokuseringen pa hemldshetsfragorna fran en méangd olika aktorer visar att
fragan ar bade komplex och omtvistad. Fortfarande pagar debatten om hur
hemlGshet ska definieras, beskrivas, forstas och lgsas.

Fragan framstar anda i ett nytt ljus om man jamfor med debatten som pa-
gick vid den tidigare kartlaggningen 1999 (Socialstyrelsen, 2000). Upp-
marksamheten har riktats mot nya behov hos den “klassiska” hemldshets-
gruppen, det vill sdga ensamstaende, framst man, med missbruksproblem
och eventuell psykisk sjukdom. Det handlar som tidigare mycket om
bristande tillgang till samhallets resurser i form av missbruksvard och vard
for psykiska problem, men nu belyser man dven dessa méanniskors stora
behov av halso-, sjuk- och tandvard (Beijer, 2005). Forskning visar att hem-
l6sa personer soker vard pa sjukhus betydligt oftare &n normalbefolkningen.
Detta galler for alla diagnosgrupper. Vardcentraler som riktar sig specifikt
till hemldsa har 6ppnats. Dar finns det &ven ibland tillgang till tandvard,
fotvard och kvinnosjukvard. Dessutom finns det idag fler dldreboenden for
heml6sa, och pa Ersta Sjukhus i Stockholm har det 6ppnats en sarskild
vardavdelning med inriktning pa hemldsa personer.

Uppmarksamheten har &ven riktats mot nya grupper som riskerar att
hamna i hemldshet eller redan &r hemlésa. Framfor allt har hemldshet eller
osakert boende bland barnfamiljer lyfts fram. Socialt utanforskap i bemar-

16



kelsen arbetsldshet, brist pa utbildning, segregation och fattigdom ar fakto-
rer som idag lyfts fram i diskussioner om hemlGshet pa ett annat sétt an tidi-
gare.

Fragan om nya hemldshetsgrupper ar i sig inte ny. Redan i borjan av
1990-talet diskuterades huruvida hemldshetens karaktér hade forandrats.
Det som betonades da var att kvinnors andel av de hemlésa hade ¢kat. Inom
hemldshetsgruppen hade en foryngring skett och narkotika- och blandmiss-
bruket uppfattades ha dkat (Jarvinen, 1992). | kartlaggningen 2005 konstate-
ras att utvecklingen delvis har gatt i en annan riktning &n vad bland andra
Jarvinen forespadde nar det galler exempelvis narkotikamissbruket. Slutsat-
sen blir att hemldshet inte &r ett statiskt fenomen och att det &r troligt att det
I framtiden kommer att vara andra grupper &n idag som uppfattas som nya
hemldshetsgrupper.

Bostadspolitiken ar en arena som &r under standig forandring, vilket gi-
vetvis paverkar hemlosheten. Vissa forskare (Thorn 2004 och 2005, Lo6f-
strand 2005 och Sahlin 1996) pekar pa hur franvaron av en aktiv social bo-
stadspolitik i kombination med allméannyttans &ndrade policy med 6kade
effektivitetskrav ledde till att en sekundar bostadsmarknad etablerades i bor-
jan av 1990-talet. Kommunerna organiserar ofta sa kallade boendetrappor
dar syftet &r att hjélpa personer som inte klarar ett eget boende. Boendetrap-
pans idé bygger pa tanken att man successivt lar sig att bo och kan avancera
till hogre nivaer (Sahlin 1996). En grupp personer riskerar dock att fastna i
den sekundara bostadsmarknaden och att stangas ute fran den ordiniarie.
Bostadsl6sheten har under det senaste decenniet genom denna forskjutning
utvecklats till en socialtjanstfraga, vilket har inneburit att de hemldsas behov
av vard, behandling och stéd har lyfts fram medan deras behov av bostad
har fatt mindre uppmarksamhet (L6fstrand 2005).

Vikten av att forebygga hemloshet istéllet for att enbart arbeta med perso-
ner som redan &r heml6sa poangterades redan i borjan av 2000-talet, men
framhalls &n mer i debatten idag, vilket ocksa paverkar arbetsséttet i manga
kommuner (SOU 2001:95).

Socialstyrelsens utgangspunkter

Sammanfattningsvis far dessa nya aspekter av hemléshetsfragan konsekven-
ser for Socialstyrelsens sétt att uppfatta och arbeta med hemldshet.

Socialstyrelsen uppfattar hemléshet som en situation i vilken en person
befinner sig i och inte som ett kriterium for att kategorisera personer. Att
vara hemlds ar endast en aspekt av en persons liv, om &n en mycket central
och avgorande sadan.

Socialstyrelsen anser att det &r véasentligt att betona att hemldshet i hogsta
grad har en koppling till hur bostadsmarknaden och &vrig social valfardspo-
litik bedrivs. Det hindrar inte att det samtidigt ar viktigt att belysa de pro-
blem som hemldsa personer kan ha i form av missbruk, psykisk sjukdom
och annat. Det gemensamma for personer som &r hemlosa ar just avsaknad
av ett eget hem. Darutover kan det finnas problem som personerna ocksa
behover stod med. Det ligger, enligt Socialstyrelsen, inte nagon motsattning
i detta.
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Kritiska reflektioner
Det &r varken enkelt eller okontroversiellt att kartldgga hemldshetens om-
fattning. Socialstyrelsen har under arbetet med undersokningen fatt ta del av
kritiska kommentarer och synpunkter. Somliga kritiker ifragasatter att kart-
laggningar som denna Overhuvudtaget gors eftersom hemldshetsproblemet
redan ar kant. | stallet borde resurser satsas pa att avhjalpa hemldsheten.
Annan kritik gar ut pa att man genom att stalla fragor om enskilda personer
och deras problem riskerar att underskatta de strukturella faktorer som kan
orsaka hemldshet, exempelvis bostadsbrist, fattigdom och arbetsldshet.

Andra synpunkter ror den metod Socialstyrelsen valt for kartlaggningen.
Bland annat anférs att morkertalen ar sa stora att resultatet blir missvisande.
Genom att fraga myndigheter och frivilligorganisationer far Socialstyrelsen
inte kunskap om de personer som inte har nagon kontakt med dessa instan-
ser. Kritik har aven framforts mot att enkatfragorna inte i forsta hand har
stéllts till den person som ar hemlds utan till myndigheter och organisatio-
ner. Enkaten och definitionen av hemldshet har ibland uppfattats som svar
att forsta. Enkaten har av vissa uppgiftslamnare uppfattats som alltfor lang
och tidskrévande att fylla i under den begréansade matperioden.

Sjalvklart kommer dessa synpunkter att beaktas i Socialstyrelsens arbete
framdver.

Lasanvisning

Kartldggningen av hemldsa personer &r ett utvecklingsarbete. Det &r viktigt
att forbattra matmetoderna for att fa fram ett material som kan anvandas
som underlag for beslut. Samtidigt ar det ocksa viktigt att kunna jamfora
resultaten fran tidigare undersokningar, for att kunna félja utvecklingen éver
tid.

For att tillgodose dessa bada krav pa precision i undersokningen respekti-
ve jamforbarhet Gver tid presenteras resultatet i rapporten pa foljande satt:

e Inledningsvis beskrivs situationen for samtliga personer som var
hemlésa under vecka 17, 2005. Materialet redovisas genomgaende
uppdelat pa kon. Vissa redovisningar gors ocksa uppdelade pa fodel-
seland, tid som hemlds och alder.

= | det darpa foljande kapitlet beskrivs skillnader i villkor for personer
i de fyra olika situationer som utgér hemldshetsdefinitionen. Boen-
desituation, problem, insatser och uppgiftslamnarnas bedémning av
orsaker till hemldsheten redovisas for de olika grupperna. | arets un-
dersokning ingar en grupp personer som inte raknades som hemlosa
ar 1999, namligen situation 3. Situation 3 redovisas tillsammans med
de Ovriga situationerna, men det &r viktigt att komma ihag att just
denna grupp inte har ingatt i tidigare rakningar. Dessutom finns det
anledning att tro att inte alla personer som befinner sig i situation 3
kommit med i kartlaggningen. Det kapitel som redovisar de olika si-
tuationerna innehaller inte uppgifter om de omkring 1 100 personer
for vilka situationen inte har uppgivits.

» Ett sarskilt kapitel &gnas fragan om hemldshet och foraldraskap.
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Efter kapitlen som framst ber6r de hemldsa personernas situation be-
skrivs hur hemlésheten fordelar sig 6ver landet. En beskrivning gors
av vilka l&n respektive kommuner som har storst andel personer som
ar hemldsa. Dessutom gors en jamforelse mellan de tre storstdderna
och det 6vriga landet.

| det avslutande kapitlet gors en jamforelse med undersokningarna
fran 1993 och 1999. Detta ar darmed det enda kapitel i rapporten dar
det gar att gora direkta jamforelser med tidigare undersokningar.
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Metod

Definition av hemldshet

I manga sammanhang kopplas hemldshet samman med personer som i prak-
tiken saknar tak over huvudet, sasom uteliggare eller personer som bor pa
olika typer av harbargen. De definitioner av hemldshet som har anvénts i
denna och tidigare kartlaggningar inrymmer dock en vidare krets av manni-
skor. Fyra situationer definierar de personer som betraktas som hemldsa i

2005 &rs undersokning.”

1. En person ar hanvisad till akutboende, harbarge, jourboende eller &r
uteliggare.

2. En person &r intagen eller inskriven pa antingen
e kriminalvardsanstalt
e behandlingsenhet

eller
» stodboende inom socialtjanst, landsting, privat vardgivare,

HVB-hem eller SIS-institution

och planeras att skrivas ut inom tre manader efter matperioden
men har inte nagon bostad ordnad infor utskrivningen eller utflytt-

ningen.

3. En person &r intagen eller inskriven pa
e behandlingsenhet

eller
» stodboende inom socialtjanst, landsting, privat vardgivare,
HVB-hem eller SIS-institution

och planeras inte att skrivas ut inom tre manader men har inte
nagon bostad ordnad vid eventuell framtida utskrivning eller ut-

flyttning.

4. En person bor tillfalligt och utan kontrakt hos kompisar, bekanta,
familj, slaktingar eller har ett tillfalligt (kortare an tre manader efter
matperioden) inneboende- eller andrahandskontrakt och har pa
grund av denna situation sokt hjilp eller varit i kontakt med den
uppgiftslamnande myndigheten eller organisationen under mitpe-

rioden.

* Personer som &r asylsdkande réaknas inte som hemldsa i denna undersdkning. Orsaken till
detta ar framst att tid och resurser inte har méjliggjort den utdkning av kartlaggningen som
en inkludering av denna grupp skulle ha inneburit.
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Denna definition &r vidare &n den som anvandes vid den forra kartlaggning-
en 1999, och liknar mer den definition som anvéndes 1993. Definitionen
1999 blev foremal for kritik da den ansags vara allt for snav. Med anledning
av kritiken, som uppfattades som valgrundad, beslutade Socialstyrelsen att
aterga till den tidigare definitionen. Uppdelningen av definitionen i fyra
olika situationer ar till for att tydligare beskriva olika grader av brist pa for-
ankring pa bostadsmarknaden.

Forandringen sedan 1999 4r att situation 3 har inkluderats i kartlaggning-
en. Motivet ar att dven de som inte planeras skrivas ut fran institutioner och
stddboenden befinner sig i en oséker boendesituation som kan férandras
mycket snabbt. Det juridiska skyddet for personer i dessa boenden &r dess-
utom svagt. Eftersom det férekommer en underskattning av personer i situa-
tion 3 ar forhoppningen att framtida kartlaggningar, kanske i kombination
med utbudsundersékningar, kan ge battre skattningar av antalet personer i
denna situation.

Som tidigare namnts pagar inom FEANTSA ett arbete med att ta fram
gemensamma definitioner for att underlatta jamforelser mellan méatningar i
olika lander. FEANTSA har darfor tagit fram en indelning som kallas
ETHOS (European Typology on Homelessness and Housing Exclusion).
Socialstyrelsen har vid konstruktionen av de fyra hemldshetssituationerna
tankt i liknande banor och det finns en viss Overensstammelse med
FEANTSA:s indelning. Indelningen baseras pa tre domaner, eller omraden,
som pa olika sétt bildar ett hem:

e Fysisk domdin — andamalsenlig bostad eller utrymme som svarar mot den
enskildes och hans eller hennes familjs behov.

e Juridisk domdn — besittningsskydd, dispositionsréatt eller dganderétt till
bostaden.

e Social domdn — mojlighet att uppréatthalla privatliv och sociala relatio-
ner.

ETHOS fyra huvudkategorier, som anger personens eller hushallets grad
eller typ av hemldshet eller uteslutning fran den vanliga bostadsmarknaden
baseras pa i vilken man personen har tillgang till dessa domaner. Fullgott
boende betyder att personen eller hushéllet har dispositionsrétt till en fysiskt
acceptabel bostad med mdjlighet att uppratthalla en privat sfar och sociala
relationer.

I Socialstyrelsens uppdelning finns en total 6verensstaimmelse med de tva
forsta huvudkategorierna i ETHOS, ”Utan tak éver huvudet” (personer som
sover ute eller pa nattharbérge) och ”Utan bostad” (inrattningar for tillfalligt
boende for hemldsa, ovrigt kollektivt boende for vissa grupper, stéd-, till-
synsboende samt institutionsboende).

Den tredje huvudkategorin, "Osékert boende” (boende i l&genhet utan sa-
kert andrahandskontrakt och inneboende hos familj eller vanner pa grund av
bostadsloshet), ingar till viss del. Daremot ingdr inte boende som ar foremal
for vrékningsansokan eller husockupanter.

ETHOS har ytterligare en kategori som inte till fullo ingar i Socialstyrel-
sens kartlaggning, namligen “"Undermaligt boende” (boende i skjul, bostad
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som saknar sanitetsutrymmen eller ar utdomd enligt nationell lagstiftning,
alternativt boende i husvagn, campingstuga som inte ar avsedd for aret runt-
boende eller trangbodda). Vissa av dessa situationer, boende i skjul, i hus-
vagn eller campingstuga, har troligen inrapporterats i kartlaggningen, dar-
emot inte bostad som saknar sanitetsutrymmen eller trangbodda, da dessa
boendeformer inte har tagits med i definitionen. (Edgar & Meert 2005, Over-
séattning och bearbetning av Ingrid Sahlin).

Undersdkningsmetod

| syfte att fa sa stor kunskap som majligt om heml6shetens omfattning och
karaktar valdes som uppgiftslamnare — liksom vid kartldggningarna 1993
och 1999 - alla myndigheter och organisationer som kunde tdnkas komma i
kontakt med personer som ar hemldsa. En enkat skickades till de valda upp-
giftslamnarna i april 2005 (bilaga 1).

Det valda tillvagagangssattet ar inte problemfritt. Det finns hemldsa per-
soner som inte har kontakt med nagon myndighet eller organisation, och
som déarmed inte omfattas av denna kartldggning. Detta innebér att det inte
gar att fa fram nagra exakta siffror Gver hur manga personer som ar att be-
trakta som hemldsa enligt ovan ndmnda definition.

Det forekommer daven uppgiftslamnare som inte vill lamna ut uppgifter
om personer de kénner till som &r hemlosa. Vissa personer som ar hemldsa
har uttryckligen avbdjt att vara med i kartlaggningen.

Givetvis kan det &ven finnas verksamheter med kdnnedom om hemldsa
personer som Socialstyrelsen inte kanner till, och som darmed inte har fatt
mojlighet att lamna uppgifter till undersékningen.

Dessutom har inte alla uppgiftslamnare inrapporterat personer i situa-
tion 3 som hemldsa, trots att de enligt undersékningens definition ska inga.

Sammanfattningsvis leder dessa faktorer till att resultaten fran undersok-
ningen maste betraktas som minimisiffror.

Uppgiftslamnare

Enkaten skickades till 3 746 uppgiftslamnare fran bland annat frivarden,
kriminalvardsmyndigheter, hikten, kommunernas socialforvaltningar, HVB-
hem, kvinnojourer, ungdomsmottagningar, beroendekliniker, behandlings-
hem for missbrukare, psykiatriska Kkliniker, akutmottagningar och uppso-
kande verksamheter for hemlosa.

Aven en stor mangd frivilligorganisationer tillfragades. Till dessa hor ex-
empelvis Stadsmissionen, Frélsningsarmén, Lankarna, RIA, LP-stiftelsen,
IOGT:s kamratstodsverksamhet, Convictus, Ny Gemenskap, KRIS, Rain-
bow Sweden samt gatutidningarna Situation Sthim, Aluma och Faktum (lis-
ta dver uppgiftslamnare finns i bilaga 2).

Antalet frivilligorganisationer som tillfragades var betydligt fler an tidiga-
re, omkring 900 ar 2005 jamfort med drygt 200 ar 1999.

Information om uppgiftsl&mnarnas adresser inhamtades till stora delar via
ett adressregisterforetag, men aven via information pa Internet och andra
kontaktnat.
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Socialstyrelsen har inte kunskap om hur kommuner eller andra organise-
rar sitt arbete med hemlosa personer. Den metod som har anvants bygger pa
att den person som enkaten har séants till i sin tur har skickat vidare enkéten
till rétt instanser.

Méatperiod

Maétperioden begransades till en vecka — vecka 17 (25 april-1 maj), 2005.°
Uppgiftslamnarna fyllde i en enkét for varje person de ké&nde till som var
hemlds under denna period. 1993 pagick matperioden under vecka 13, vilket
motiverades med att "beldggningen pa harbargen och andra institutioner for
hemlosa erfarenhetsmassigt ar hogst under varvintern” (Socialstyrelsen,
1993). Vid kartlaggningen 1999 undersoktes situationen under vecka 16
(Socialstyrelsen, 2000).

Hemldshet ar en situation i vilken en person kan befinna sig en langre el-
ler kortare period. Personer som ar hemldsa under langre perioder har en
storre sannolikhet att komma med i kartlaggningen, medan antalet personer
som ar hemldsa under kortare perioder kommer att underskattas. Att under-
sOkningen bara beskriver situationen under en viss vecka kan inte nog tyd-
ligt podngteras.

Figuren nedan illustrerar effekterna av en tvarsnittsrakning.
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Personer med langvarig hemldshet (person p1 och person p2) har storre sannolik-
het att komma med i ett tidsbegransat tvarsnittsurval jamfért med personer med
kortare hemldshetsperiod (person p3 — person p8).

Figur 1. Effekter av en tvarsnittsrakning.

®pa grund av ett ofullstdndigt adressregister fick inte ett fyrtiotal uppgiftslamnare enka-
ten da utskicket gjordes. Dessa fick istallet fylla i enkaten vecka 21, eftersom vi beddmde
att det inte pa nagot avgdrande satt skulle paverka undersokningsresultatet.

23




Enkéaten

Som namnts i inledningen fanns under aren 2002-2004 en arbetsgrupp med
representanter fran kommuner, FoU och frivilligorganisationer (Umea, Vas-
teras, Sodertalje, Malmo, Goteborg, FoU-enheten i Stockholms stad samt
Stadsmissionen i Stockholm) som arbetade med att ta fram en enkét for lo-
kala matningar av hemloshet. Med utgangspunkt i Socialstyrelsens formular
fran 1999 och de formular som anvandes i de kommuner som ingick i ar-
betsgruppen har diskussioner forts kring tre teman — definitionen av hem-
l6shet, vilka som ska vara uppgiftslamnare samt vilka fragor som bor stéllas
i en kartldggning av hemldshet.

Dessa diskussioner resulterade i en manual som testades av Botkyrka
kommun vecka 41, 2004.° Infor testet traffade Socialstyrelsen projektledar-
na i Botkyrka for att planera hur testet skulle genomféras. Under métveckan
satt Socialstyrelsen och projektledarna fran Botkyrka bredvid ett antal per-
soner som skulle fylla i enkaten for att fa kunskap om hur den fungerade
och vad som skulle behéva andras.’

Socialstyrelsen tog héansyn till erfarenheterna fran testet i Botkyrka nar
arbetet med att ta fram formularet for den nationella kartlaggningen pabor-
jades under varen 2005. Inom Socialstyrelsen har forutom arbetsgruppen
aven statistiker, personer med kunskap om enkétkonstruktion samt jurister
arbetat med att fardigstalla formuléret och medféljande missivbrev.

Bortfall

For att fa kunskap om de personer som dr hemldsa har Socialstyrelsen som
tidigare namnts vant sig till de myndigheter och organisationer som kan
tdnkas komma i kontakt med dessa personer. Ett svarsalternativ i enkéaten
som skickades till uppgiftslamnarna, var ”Myndigheten eller organisationen
har inte k&nnedom om personer som enligt denna definition & hemldsa un-
der méatperioden”. Av de ndrmare 3 800 uppgiftslamnarna har 1 115 svarat
att de inte har nagon kdnnedom om hemldsa personer under matveckan.

Socialstyrelsen kanner inte till huruvida de uppgiftslamnare som inte be-
svarade enkaten hade kannedom om hemldsa personer eller inte. Det &r moj-
ligt att uppgiftslamnare haft kannedom om hemldsa personer men av nagon
anledning &nda inte har svarat. Hur manga hemlGsa personer som inte
kommer med i undersoékningen ar darfor oként. Vad som daremot kan redo-
visas ar bortfall pa uppgiftslamnarniva, det vill saga svarsfrekvens. Svars-
frekvensen for olika uppgiftslamnare redovisas pa sidan 28-29.

® Valet av Botkyrka som testkommun berodde pd att de kommuner som erhallit medel for
att arbeta med hemldshetsfragor erbjods att testa formularet. Botkyrka anmélde sitt intresse.
Socialtjansten i Botkyrka har darfor inte ingétt i matningen som genomfordes vecka 17,
2005.

" Resultatet frn undersokningen presenterades i rapporten Kartlaggning av hemldsa i Bot-
kyrka kommun 2004 — rapport 2 fréan projekt Motverka hemloshet i Botkyrka, Botkyrka
kommun.
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Internt bortfall

| de inkomna enkaterna &r inte alla fragor alltid besvarade. Nar redovisning-
en av varden sker i tabell eller diagramform, kommer detta bortfall att redo-
visas direkt under tabellen eller diagrammet. Oftast kommer ett samband
mellan flera fragestallningar (exempelvis kon, alder, insatser) att redovisas.
Enbart de hemldsa personer dar uppgiftslamnarna har ldmnat fullstandig
information ingar i redovisningarna av respektive fragestallning. Bortfallet
berdknas alltsd genom att alla personer dar svar saknas pa nagon av géllande
redovisningsfragor divideras med summan av alla personer i den aktuella
redovisningsgruppen. Om det till exempel &r kén och insatser som redovisas
I en tabell for alla hemltsa personer, och antalet dar kunskap saknas om kon
eller insatser ar 1 780 blir det interna bortfallet 1 780/17 834, det vill sdga
10 procent.

Tillvagagangssatt vid dubbelrapportering

For att kunna se hur manga personer som mer an en uppgiftslamnare har
uppgett som hemlésa har i forsta hand hansyn tagits till uppgivna person-
nummer. Dér personnummer saknades anvandes UNO-kod® for att upptacka
dubbletter. Det fanns 12 222 unika och fullstandiga personnummer, samt
4 882 unika och fullstdandiga UNO-koder. | resterande 730 enkéter dar var-
ken UNO-kod eller fullstandigt personnummer har angetts antas att informa-
tionen ror en unik person. Med detta tillvagagangssatt finns det alltsa infor-
mation om 17 834 unika heml&sa personer.

Né&r flera uppgiftslamnare inrapporterade uppgifter om samma person
gjordes en prioritering av vem som skulle rdknas som huvudsaklig uppgifts-
lamnare. Det innebéar att om en person har inrapporterats fran fler uppgifts-
lamnare ar det svaren fran uppgiftslamnaren som &r forst i prioriteringsord-
ningen som kommer att beaktas i forsta hand. Prioriteringslistan &r konstrue-
rad for att underlatta jamforelse med undersdkningen fran 1999. Priorite-
ringen &r gjord enligt foljande:

1. Socialférvaltningar

2. HVB-hem, behandlingshem for missbrukare, boendeformer for psy-
kiskt funktionshindrade

Frivarden

Psykiatriska kliniker

Frivilligorganisationer (exklusive kvinnojourer och manscentra)
Kriminalvardsanstalter

Beroendekliniker (tidigare alkoholpolikliniker)

Hakten

Kvinnojourer eller manscentra

10 Akutmottagningar (somatisk vard)

11. Familjevardsenheter

12. Barn- och ungdomspsykiatriska kliniker

© oo N ok w

8 UNO-koden bestar av initialer, fodelsedr, samt fédelsedag.
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13. Ungdomsmottagningar
14. Hallpunkt Maria
15. Skyddat boende
16. Sérskilda boendeformer

Ett exempel: bade en socialférvaltning och en psykiatrisk klinik meddelar
att en person ar hemlos. Svaren fran socialtjansten kommer da att anvandas i
forsta hand. Om svar fran socialtjansten saknas vid nagon fragestéllning,
men har besvarats av den psykiatriska kliniken, anvénds den kompletterande
informationen fran kliniken. Nar svar saknas pa vissa fragor i enkaten har vi
hamtat in kunskap, om sadan finns, fran évriga uppgiftslamnare enligt prio-
ritetsordningen. | redovisningen anvénds alltsa ibland svar fran flera upp-
giftslamnare gallande samma person.

Jamforbarhet med tidigare kartlaggningar

En direkt jamforelse av hemldshetssituationerna mellan de tre matningarna
1993, 1999 och 2005 ar inte majlig att gora. Bland annat beror detta pa de
forandringar som har gjorts mellan undersékningarna av dels definitionen av
hemldshetsbegreppet, dels det utvidgade antalet tillfragade uppgiftslamnare.
Da radatamaterialet fran 1993 ars kartlaggning saknas har uppgifter fran
detta ar istallet hamtats fran 1999 ars rapport. | denna rapport gjordes en
jamforelse mellan 1993 och 1999 enbart med fokus pa uteliggare, hérbéar-
ges- och akutboende. En jamfdrelse mellan de tre métningarna ar darfor
mojlig att gora enbart utifran personer i denna situation. Det ar viktigt att
poangtera att siffrorna maste tolkas med stor forsiktighet, sarskilt vid jamfo-
relser mellan 1993 och de dévriga aren.

En jamforelse mellan 1999 och 2005 har dock kunnat géras mer ingaende
da det finns tillgang till persondata fran bada aren. De personer som ingar i
jamforelsen ingar i definitionen for bagge undersdkningarna. Samma priori-
teringsordning av inkommande svar har anvants for bada undersokningarna.
Dessutom ingar enbart personer som har inrapporterats fran verksamheter
som med sékerhet ingick i kartlaggningarna bade 1999 och 2005.

Det bor poangteras att det enbart ar utifran kapitlet "HemlGshetsproblemet
har forandrats sedan 1999” som det gar att dra nagra slutsatser om utveck-
lingen av hemldsheten over tid.

Figur 2 nedan beskriver antalet personer i jamforbara grupper (streckade)
och antalet personer som utelamnats fran jamforelsen respektive ar.
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Figur 2. Hemldsa personer 1999 och 2005 i grupper som ar jamforbara (streckade)
och grupper som ar utelamnade respektive ar.
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En samlad bild av hemldshets-
situationen i Sverige

e Omkring 17 800 personer inrapporterades som hemlésa vecka
17, 2005.

e Tre fjardedelar av personerna ar man (cirka 13 100) och en fjar-
dedel &r kvinnor (cirka 4 500).°

« Det finns en Overrepresentation av personer fédda utanfér Sve-
rige (cirka 4 300 personer) i gruppen, jamfort med deras andel i
den 6vriga befolkningen. Majoriteten av de hemldsa personerna
ar fodda i Sverige (cirka 12 400 personer).

 Manga bodde vecka 17 i institutionsboenden eller stddboenden.
Tolv procent bodde i akutboende och drygt 5 procent sov ute
den aktuella veckan.

e Yiterst fa har arbete och I6neinkomst, manga &r beroende av
férsorjningsstod.

» Ett stort antal personer har missbruksproblem (62 procent, cirka
10 300 personer) eller psykiska problem (40 procent, cirka 6 800
personer). Manga saknar sysselsattning och har ekonomiska
problem.

e Det finns skillnader i problembild nar det géller man och kvinnor
och personer fodda i olika delar av varlden. Dessutom skiljer sig
bilden beroende pa hur lange man varit hemlds.

e Manga insatser har gjorts for de hemlosa det senaste aret. Tre
fiardedelar har fatt ndgon form av boende, narmare halften har
fatt insats pa grund av missbruk, en dryg tredjedel har fatt insat-
ser mot psykiska problem. Knappt 40 procent har tagit del av
icke frivilliga insatser det senaste aret.

Inledningsvis beskrivs situationen for samtliga personer som inrapportera-
des som hemldsa under vecka 17, 2005. Materialet redovisas utifran kon,
fodelseland eller tid som hemlos.

Svarsfrekvens

Svarsfrekvensen pa enkéaten varierar mycket mellan olika uppgiftslamnare.
Hogst svarsfrekvens har socialforvaltningar, frivardsmyndigheter och hék-
ten. Daremot &r svarsfrekvensen betydligt lagre hos frivilligorganisationer-
na. Under insamlingens gang har viss kritik framférts fran frivilligorganisa-
tioner avseende undersokningens upplagg. Eftersom dessa organisationer ar
viktiga aktOrer med stor kunskap om hemloshet kommer Socialstyrelsen
infor framtida kartldggningar att fora en tatare dialog med dessa aktorer for
att forbattra undersokningsmetoderna med deras medverkan.

% For cirka 150 personer saknas uppgift om koén.

28



Nagot som har minskat svarsfrekvensen ar att det adressregister som an-
véandes visade sig vara delvis felaktigt. Ddrmed har enkéter ibland skickats
till felaktiga adresser samt till verksamheter som inte langre existerar. Dess-
utom é&r det troligt att vissa uppgiftslamnare som inte har haft nagon kéanne-
dom om hemldsa personer har valt att inte meddela detta.

Tabell 2. Antal tillfrdgade verksamheter samt svarsfrekvens for de olika uppgifts-
lamnarna. Procent.

Uppgiftsldamnare LN EIRHEET[ Andel
verksamheter svarande (%)
Socialférvaltningar 348 99
HVB-hem, behandlingshem fér missbrukare,
boendeformer for psykiskt funktionshindrade 1742 61
Frivardsmyndigheter 47 98
Psykiatriska kliniker 110 76
Frivilligorganisationer (exkl kvinnojourer
och manscentra) 738 54
Kriminalvardsanstalter 54 74
Beroendekliniker 67 61
Héakten 29 97
Kvinnojourer och manscentra 164 62
Akutmottagningar (somatisk vard) 115 62
Familjevardsenheter 27 63
Barn- och ungdomspsykiatriska kliniker 51 53
Ungdomsmottagningar 243 70
Hallpunkt Maria 1 100
Skyddat boende 1 100
Sérskilda boendeenheter 9 33

29


































































































































































































































































	Förord  
	Sammanfattning  
	Socialstyrelsens slutsatser 
	Inledning 
	Metod    
	Definition av hemlöshet 
	Undersökningsmetod 
	Bortfall 
	Jämförbarhet med tidigare kartläggningar 
	En samlad bild av hemlöshets- situationen i Sverige 
	Hemlösheten i de fyra situationerna 
	Fyra hemlöshetssituationer 
	Boendesituation 
	Ålder 
	Födelseland 
	Inkomst och sysselsättning 
	Tid som hemlös 
	Problem som medför behov av stöd 
	Stödinsatser 
	Bedömning av orsaker till hemlöshet 
	Hemlöshet och föräldraskap  
	Hemlöshet i kommunerna 
	Hemlöshetsproblemet har förändrats sedan 1999 
	Referenser 
	Bilaga 1
	Bilaga 2
	Bilaga 3


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
    /ArialMT
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
    /SVE <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice




